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1. Ознакомиться с теоретическим материалом:

Урок №5
Основы теории государства

Государство — универсальная общественно-политическая организация, обладающая
публичной властью и специализированным аппаратом управления и принуждения в пределах
определенной территории, на которую распространяется его суверенитет.

Государство есть продукт возникновения и развития человеческой цивилизации.

Конкретнее сущность государства как многогранного социального образования можно
выразить с помощью выделения его признаков. Обычно выделяют следующие признаки
государства:

 территория — это ограниченное пространство, в пределах которого распространяется
суверенитет государства и где органы государственной власти осуществляют свои
полномочия. Это физическая основа власти и юридической компетенции
государственных органов; включает сушу, недра, водное и воздушное пространство,
континентальный шельф и др.;

 население— человеческое сообщество, проживающее на территории государства.
 публичная власть — способность, возможность и право определять общественное

поведение и деятельность населения, проживающего на территории данного государства;
 налоги — общеобязательные и безвозмездные платежи, взыскиваемые в заранее

установленных размерах и в определенные сроки, необходимые для содержания органов
управления, поддержания жизнедеятельности государства;

 право — система общеобязательных законодательно закрепленных правил поведения,
которая является одним из важнейших средств управления и начинает формироваться с
появлением государства;

 армия— вооруженные силы выполняют функцию защиты государства от внешних угроз,
являются необходимым атрибутом любого государства;

 государственный суверенитет — международная правосубъектность, способность
государства проводить независимую внешнюю и внутреннюю политику; верховенство



государственной власти на всей территории страны и независимость государства на
международной арене.
Иногда выделяют следующие дополнительные признаки: единый государственный язык,

гражданство, государственная символика, единая денежная система, единая информационная
система, международное признание.

Функции государства — основные направления его деятельности, выражающие
сущность и назначение государства. Различают внутренние и внешние функции.

С содержательной точки зрения функции государства зависят от его типа и конкретного
исторического периода. Например, важнейшей задачей древнеегипетского государства было
строительство оросительных каналов и пирамид; официальной целью государства СССР было
строительство коммунизма; все государства так или иначе решали вопросы обороны, охраны
порядка, развития производственной инфраструктуры (дороги, мосты, водопроводы,
трубопроводы, телекоммуникации).

Органы государства
Государственный аппарат в развитых государствах имеет сложную, разветвленную и

многоуровневую структуру, состоящую из большого количества взаимосвязанных и
взаимодействующих элементов — органов государства.

Орган государства — это структурно обособленная часть государственного аппарата,
обладающая собственной компетенцией (т.е. предметом ведения и полномочиями), в пределах
которой она выступает от имени государства и реализует его функции.

По характеру функций органы делятся на следующие виды:
 Законодательные — органы, уполномоченные принимать законы. Обычно эти органы

носят, как говорят юристы, представительный характер — то есть представляют все
основные слои общества, различные территориальные части, основные политические
направления. В современных государствах это достигается путем всеобщих выборов
членов законодательного органа при достаточно большом количестве этих членов.
Примеры законодательных представительных органов: Государственная Дума России
(450 депутатов), Московская областная Дума (50 депутатов), Бундестаг ФРГ (496
депутатов), Палата представителей Конгресса США (435 представителей). Обобщающим
названием для такого типа органов является термин «парламент» (французское слово,
буквально означающее «говорильня»).

 Исполнительные — органы, осуществляющие преимущественно исполнительно-
распорядительные функции. Например, Правительство России, Администрация
Московской области, Министерство финансов России, Федеральное правительство ФРГ,
Мэрия города Парижа.

 Судебные — органы, осуществляющие функции правосудия, разрешения споров между
субъектами общества. Например, Верховный Суд России, Московский областной суд,
Верховный суд США.

Надо учитывать, что конкретный орган государства может выполнять несколько видов
функций. Например, Государственная Дума России не только принимает законы, но и
осуществляет определенные контрольные полномочия (в частности, может пригласить на
заседание Государственной Думы члена Правительства России для ответов на вопросы
депутатов), а также решает определенные исполнительно-распорядительные вопросы (в
частности, кадровые — например, дает согласие на назначение Председателя Правительства
России). Аналогично, Правительство России не только выполняет исполнительно-
распорядительные функции, но также осуществляет нормотворческую деятельность (в
частности, утверждает всевозможные правила; определяет конкретные ставки некоторых
налогов и сборов).



Тем не менее, основные органы государства достаточно четко вписываются в
традиционную схему «законодательные — исполнительные — судебные», которая имеет
большое значение для доктрины «разделения властей».

По территории деятельности органа государства выделяются:
 Центральные — органы, территорией деятельности которых является вся страна.
 Региональные — органы, территорией деятельности которых является крупная

часть страны, обычно — формально определенная административно-территориальная единица
(провинция, область,..).

 Местные — органы, территорией деятельности которых является небольшая,
часто самая «элементарная» административно-территориальная единица страны (графство,
район, коммуна,..) или даже отдельное поселение (город, поселок,..).

Глава государства
В монархиях главой государства по определению является монарх. В республиках

главой государства по определению является лицо, которого таким образом определяет
конституция (или аналогичный по значению акт) — например, президент.

Бывает, что главы государства как одного лица в республике нет вообще — например, в
Конституции СССР 1977 года такой должности не было. Но даже если должность главы
государства конституцией определена, совершенно не обязательно, что это лицо действительно
является «самым главным» в стране по объему властных полномочий. Подобно тому, как
монарх может играть вполне декоративную роль (современные европейские монархи),
президент республики также может быть в значительной степени символической фигурой,
выполняющей в основном представительские или ритуальные функции. Все зависит от
конкретной системы организации власти.

Парламент
Представительные органы как таковые известны с древнейших времен, когда для

обсуждения важнейших вопросов (обычно по инициативе монарха) в столицу государства
съезжались представители от всех территориальных частей государства.

Парламенты как более или менее постоянно действующие органы, обладающие
собственной компетенцией, достаточно стабильными правилами формирования и процедурой
работы, появились в европейских странах в средние века (Английский Парламент — с
середины XIII века, Генеральные штаты во Франции — с начала XIV века).

В большинстве современных государств парламенты являются постоянно
действующими органами, уполномоченными принимать законы, участвующими в
формировании правительства. Как минимум одна палата парламента формируется путем
общегосударственных прямых выборов.

В крупных или федеративных государствах парламент обычно двухпалатный.
Исторически первый двухпалатный парламент возник в Англии, где верхняя палата — Палата
лордов — формировалась «по праву» из крупнейших феодалов, чиновников и церковных
иерархов; нижняя палата — Палата общин — состояла из выборных представителей графств и
городов. Смысл такой конструкции — баланс влияния «центра» и «регионов» или «элиты» и
«народа» — оказался эффективным механизмом, используемым в современных государствах.
Например, нижние палаты парламентов России (Государственная Дума) или ФРГ (Бундестаг)
формируются путем прямых общегосударственных выборов; верхние палаты —соответственно,
Совет Федерации или Бундесрат — состоят из руководителей регионов. Бывает, что верхняя
палата тоже формируется путем прямых выборов, но при этом представительство
осуществляется не на общегосударственной основе, а на региональной. Например, Конгресс
США состоит из двух палат: Сената (в который избираются по 2 представителя от штата
независимо от размера штата) и Палаты представителей (в которую избираются представители
от избирательных округов с примерно равной численностью избирателей).



Урок №6
Форма государства. Форма правления

Понятно, что «конструкции» конкретных государств весьма разнообразны. Чтобы
классифицировать государства с точки зрения их устройства, вводится понятие форма
государства, в котором традиционно выделяются две составляющие — форма правления и
форма государственного устройства (иногда в понятие формы государства вводят и третью
составляющую — политический режим).

Форма правления — это тип организации высшей власти в государстве. Для целей
анализа формы правления достаточно рассмотреть соотношение трех высших органов власти —
главы государства, законодательного представительного органа (парламента), исполнительно-
распорядительного органа (правительства).

С точки зрения способа формирования высших органов власти (в том числе механизма
занятия поста главы государства) выделяют две формы правления: монархию и республику.

1. Монархия — форма правления, при которой главой государства является монарх
(царь, король, император, хан,..), занимающий престол пожизненно и передающий его в
порядке престолонаследия

2. Республика — форма правления, при которой высшие органы государства (парламент,
президент) избираются на определенный срок и несут юридическую ответственность за свои
действия.

Форма государственного устройства

Второй составляющей понятия «форма государства» является форма государственного
устройства — понятие, относящееся к территориальной организации государства,
соотношению государства как целого и его составных частей.

В научной и учебной литературе обычно выделяют три классических формы
государственного устройства:

унитарное государство,
федеративное государство,
конфедерация (последнюю, впрочем, иногда рассматривают не как форму государства, а

как форму союза государств).

Федеративное государство (федерация) состоит из частей, называемых субъектами
федерации (штаты, земли, республики,..), которые обладают некоторыми признаками
государства. Конкретный набор этих признаков весьма разнообразен — наличие конституции,
гражданство, собственная судебная система и пр.

Наиболее существенным признаком федерации является наличие собственной
компетенции (предметов ведения и полномочий) субъектов федерации, в которую центральные
(федеральные) органы власти не могут вмешиваться и которая не может быть произвольно
изменена федеральным законодательством. Состав и территории субъектов федерации так же
не могут быть изменены федеральными органам против воли субъектов федерации.

Разумеется, при этом государство в целом является суверенным и единым — имеются
федеральные органы власти, избираемые непосредственно населением всего государства;
важнейшие вопросы — оборона, международные отношения, денежная система, основы
налоговой системы — решаются федеральными властями. Обычно субъекты федерации не
имеют права выйти из состава федерации.

Современными примерами классических федеративных государств являются США,
Канада, Германия.



Политический режим — это средства и способы осуществления государственной
власти, оцениваемые, прежде всего, с точки зрения положения личности в государстве и
степени реального участия народа в управлении государством.

Выделяют два основных типа политического режима — демократический и
недемократический.

1. Демократический режим характеризуется широким набором и реальной
обеспеченностью прав и свобод личности, верховенством права, независимостью правосудия,
реальным участием народа в управлении государством, свободными альтернативными
выборами, многопартийностью, нацеленностью государственного аппарата на решение задач
общества и т.д.

2. Недемократический режим характеризуется либо формальным отсутствием основных
признаков демократического режима, либо их фиктивностью. В ряду недемократических
режимов выделяют режимы авторитарный (жесткая централизованная система власти при
некоторых элементах демократии), тоталитарный (полный контроль государства над всеми
основными сферами жизни общества), а также некоторые другие специфические виды режимов
— фашистский, диктатура пролетариата и пр.

Политическая система общества
Политика — это деятельность, связанная с завоеванием, удержанием и использованием

государственной власти.
Можно выделить следующие основные формы политической деятельности в

современных государствах:
 Обеспечение избрания на выборные должности (подготовка программ и платформ

кандидатов или партий, подготовка и выдвижение кандидатов, обработка избирателей,..).
 Обеспечение назначения на должности в государственном аппарате (подготовка кадров,

обработка назначающих органов,..).
 Обеспечение принятия определенных законов и иных решений государственных органов

(разработка обоснований, лоббирование в государственных органах, обработка
общественного мнения,..).

 Согласование различных интересов и организация взаимодействия различных сил
(правительство и парламент, власть и предприниматели, центр и регионы,..).
Политикой занимаются не только государственные органы, но и большое количество

негосударственных организаций, образующие в совокупности с государством политическую
систему общества.

Выборы. Избирательные системы
В государствах, где источником власти (хотя бы формально) признается народ,

важнейшие государственные посты замещаются посредством выборов — процедуры, при
которой население (или его часть) голосуют за или против кандидатов на замещаемый пост.

Понятие «избирательное право» имеет два значения:
Избирательное право в объективном смысле — совокупность правовых норм,

регулирующих подготовку и проведение выборов в органы государственной власти.
Избирательное право в субъективном смысле — это право избирать (активное

избирательное право) или право быть избранным (пассивное избирательное право).
Активным избирательным правом в современных государствах обычно обладают все

взрослые граждане (за исключением некоторых специальных случаев — например, не голосуют
лица, находящиеся в местах лишения свободы или недееспособные), поэтому выборы
называются всеобщими.

2. Составить краткий конспект на основе представленного теоретического материала.
3. Подготовиться к обсуждению по теме «Основы теории государства».


